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	المطلب الثاني: اتصال العقد بنشاط مرفق عام
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	1ـ تضييق نطاق تطبيق القانون الإداري(104F ):
	2ـ توسيع نطاق تطبيق القانون الإداري:
	3ـ ظهور المرافق العامة الاقتصادية:

	نظريات العقد والمرفق العام:
	النظرية الأولى: نظرية الهدف المباشر
	النظرية الثانية: نظرية اشتراك المتعاقد في تسيير المرفق العام
	النظرية الثالثة: نظرية المرافق العامة الإدارية بطبيعتها


	المطلب الثالث: اتباع أسلوب القانون العام (الشروط الاستثنائية)
	أولاً: تضمين العقد شروطاً تمثل امتيازات للإدارة العامة
	ثانياً: تضمين العقد شروطاً تمنح المتعاقد مـع الإدارة سـلطات عامـة فـي مواجهة الغير
	ثالثاً: أن يسمح العقد للمتعاقد مع الإدارة أن يباشر إدارة المرفق مشاركة مـع الإدارة
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	ويمكن لنا أن نعرف عقد الأشغال العامة بأنه عقد إداري تبرمه الإدارة مع أحد المقاولين (فردا كان أم شركة) لبناء عقارات أو ترميمها أو صيانتها لحساب شخص معنوي عام، بغية تحقيق منفعة عامة، وذلك لقاء ثمن محدد متفق عليه ضمن شروط التعاقد.
	المطلب الثاني: التنظيم التشريعي لعقد الأشغال العامة

	سنبحث في التنظيم التشريعي لعقد الأشغال العامة في كل من فرنسا ومصر والأردن في الفروع الثلاثة الآتية:
	الفرع الأول: التنظيم التشريعي الفرنسي لعقد الأشغال العامة(42F )
	الفرع الثاني: التنظيم التشريعي المصري لعقد الأشغال العامة

	لم يحدد المشرع المصري في التشريعات المتعلقة بالعقود الإدارية والمناقصات العامة أي تعريف لعقد الأشغال العامة، وبقي الأمر متروكًا للاجتهاد القضائي حتى صدور قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم (182) لسنة 2018، والذي حل محل قانون تنظيم الم...
	الفرع الثالث: التنظيم التشريعي الأردني لعقد الأشغال العامة

	كان المشرع الأردني  بموجب نظام الأشغال الحكومية الملغى يُطلق على العقد المتعلق بتنفيذ الأشغال العامة عقد المقاولة(48F )، ويطلق على الشخص الذي يتعاقد مع الإدارة بموجب هذا العقد "المقاول"، وهو أي شخص طبيعي أو معنوي يتعاقد مع الدائرة لتنفيذ الاشغال.(49F ...
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	وتجدر الإشارة أيضاً إلى أن مجلس الدولة الفرنسي لا يعتبر المصلحة المالية للإدارة من المصالح العامة التي تسبغ على الأشغال الصفة العامة، فإذا ما استهدفت الإدارة أغراضا عدة من بينها المصلحة المالية، فإن المعول عليه في هذا الخصوص هو الباعث الرئيسي. بمعنى أ...
	ونختم الحديث عن هذا العنصر بالتذكير بالتطور الأبرز لقضاء مجلس الدولة الفرنسي في هذا المجال، حيث أضفى صفة عقد الأشغال العامة على عقود تبرم بين شخصين من أشخاص القانون الخاص، وأول هذه الأحكام كان حكم محكمة التنازع بتاريخ 8/7/1963 ففي هذ الحكم اعترف القضا...
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	المطلب الثاني: المناقصة المحدودة (استدراج العروض)
	المطلب الثالث: المناقصة على مرحلتين
	أـ المرحلة الأولى:
	ب ـ المرحلة الثانية:

	المطلب الرابع: طلب العروض
	المطلب الخامس: الشراء من مصدر واحد (التلزيم)
	المطلب السادس: أسلوب المسابقة

	المبحث الثالث
	إجراءات المناقصة العامة
	المطلب الأول: إعداد وثائق العطاء
	المطلب الثاني: طرح العطاء أو الإعلان عنه
	المطلب الثالث: تقديم العروض
	المطلب الرابع: فتح العروض ودراستها
	‌أ- إذا تبين أثناء الدراسة أن عدد العروض المقدمة من المناقصين غير مناسب.
	‌ب- إذا كانت الأسعار في العروض المقدمة غير معقولة، أو أن قيمة العرض تزيد على المخصصات المرصودة أو الكلفة التقديرية.
	‌ج- إذا كانت العروض مشروطة أو غير مكتملة أو تبين وجود تناقض فيها مما يخل بعدالة المنافسة بين المناقصين.
	‌د- ورود نص في وثائق الشراء يتعارض مع أحكام النظام والتعليمات الصادرة بمقتضاه.
	‌ه- عدم تقيد جميع المناقصين المشاركين في العطاء بشروط ووثائق الشراء.
	وللجنة الشراء أن تطلب من المناقص الذي تقدم بأسعار أقل من سعر الكلفة أو الأسعار الدارجة، تقديم إيضاحات أو مبررات عن الأساس الذي اعتمده للسعر الذي تقدم به. وعلى لجنة الشراء التحقق من المبررات والإيضاحات والأدلة والمعلومات التي قدمها المناقص لتسعير العرض...
	1- طريقة تصنيع المنتجات، وطرق عرض الخدمات، وأسلوب البناء.
	2- الحلول الفنية المتبعة، أو الظروف المتاحة للملتزمين بصورة استثنائية لتقديم المنتجات او الخدمات بغرض تنفيذ الأشغال.
	3- أصالة العطاء.
	4- التنظيم اللائحي واجب التطبيق في شأن البيئة، وفي الشئون الاجتماعية والعمل، الساري التطبيق في مكان تنفيذ الأعمال المطلوبة.
	5- احتمال حصول الملتزم على مساعدة الدولة". في حين جاء في البند (4) من ذات المادة "يرفض المشتري العطاء المنخفض بصورة غير مألوفة في الحالات الآتية:
	أ‌- حينما لا تعطي العناصر المقدمة من الملتزم مبرر كافي لانخفاض مستوي السعر، أو التكاليف المقترحة.
	ب‌- حينما يثبت أن العطاء منخفض بصورة غير مألوفة، بكونه مخالف في قانون البيئة، أو القانون الاجتماعي، وقانون العمل، للالتزامات المفروضة بطريق القانون الفرنسي، فضلاً عن الاتفاقية أو الاتفاقيات الجماعية الواجبة التطبيق، بطريق قانون الاتحاد الأوروبي، أو بط...
	وعندما يتعادل عرضان أو أكثر من العروض المقدمة عند تطبيق معايير التقييم والتأهيل أو أي منهما الواردة في وثائق الشراء والشروط المطلوبة بدعوة العطاء، يتم تحديد العرض الفائز وفقاً لما يلي(132F ):
	‌أ- إذا كان التقييم على أساس سعري فقط فتتم الإحالة إما بالتساوي بين العروض المتعادلة او بطلب عروض سعر مغلقة جديدة للمناقصين الذين تعادلوا في العروض.
	‌ب- إذا كان التقييم على أساس معايير سعرية وغير سعرية فتتم الإحالة كما يلي:
	1- إذا كان أحد مقدمي العروض المتعادلة تقدم بعرض لمنتج محلي فتتم الإحالة عليه إذا كان عرضه فائزاً بعد احتساب نسبة الأفضلية التي يقررها مجلس الوزراء.
	2- إذا كانت العروض المتعادلة مقدمة من مناقصين تقدموا بمنتجات محلية فقط فتتم الإحالة على مقدم العرض الأقل سعراً.
	3- إذا كانت العروض المتعادلة مقدمة من مناقصين تقدموا بمنتجات غير محلية فتتم الإحالة على الأقل سعراً.
	4- إذا كان العطاء للأشغال والخدمات الفنية، فللجنة الشراء الإحالة على العرض الحائز على المرتبة الأولى فنياً بناء على تقرير من اللجنة الفنية.
	ووفقاً للمادة (2153/4) من المرسوم الفرنسي رقم (1075) لسنة 2018 "حينما يكون هناك تكافؤ بين اثنين، أو أكثر من العطاءات بالنظر إلى معايير التخصيص، فمن الممكن منح أفضلية لأحد العطاءات، الذي لا يمكن أن يقابل بالرفض بالتطبيق للمادة 2153 ـ 3. وتعتبر العطاءات...
	وللجنة الشراء أن ترفض العروض المقدمة قبل الإحالة إذا لم تكن هذه العروض مطابقة بشكل جوهري للمتطلبات المنصوص عليها في وثائق الشراء، أو إذا كانت أسعار العروض جميعها مرتفعة أو تزيد على المخصصات المرصودة. يتم تدوين رفض جميع العروض وأسبابه في سجل إجراءات ال...

	المطلب الخامس: الإحالة
	ووفقاً للمادة (36) من نظام المشتريات الحكومية أ‌ـ تتم الإحالة المبدئية للعطاء على المناقص الفائز.
	ب‌ ـ يعلن المدير العام أو الأمين العام أو رئيس لجنة الشراء عن الإحالة المبدئية بالطريقة التي يراها مناسبة لمدة لا تقل عن (خمسة أيام عمل ولا تزيد على سبعة)، وإذا لم يعترض أي مناقص على الإحالة المبدئية خلال تلك المدة فتصبح قراراً بالإحالة النهائية بعد ا...
	ج ـ على الرغم مما ورد في الفقرة (ب) من هذه المادة للجنة الشراء ولأسباب مبررة عدم الإعلان عن الإحالة المبدئية شريطة إدراج أسباب ذلك في أي من الحالات التالية:
	1- تقديم عرض واحد في المناقصة العامة.
	2- التلزيم (الشراء المباشر).
	3- إذا اقتضت الظروف المستعجلة ذلك أو إذا كانت هناك حالة طارئة شريطة تقديم تقرير مفصل من الجهة المستفيدة بذلك.
	وعند طلب تقديم عروض مالية فقط فإن الإحالة تتم على المناقص الذي حقق المعيار السعري المنصوص عليه في وثائق الشراء بما فيها (الأقل أو المعادلة الوسطية أو المعادلة التوفيقية)(139F ).

	المطلب السادس: التصديق على قرار الإحالة
	وفقاً للاجتهاد القضائي يقوم رئيس لجنة العطاءات بعد إحالة العطاء على أحد المناقصين برفع قرار الإحالة إلى الجهة صاحبة الصلاحية لتصديق قرار الإحالة، وذلك بعد البت في الاعتراضات إن وجدت، أو انتهاء مدة الاعتراض(141F )، حيث تملك جهة التصديق الموافقة أو الرف...
	ووفقاً لتعليمات الشراء الإلكتروني يتم إصدار الإحالة النهائية وإشعار المناقص الفائز بالإحالة عبر النظام الإلكتروني، ويقوم المناقص بدفع رسوم الطوابع وتقديم تأمين حسن التنفيذ حسب النماذج المحددة في دعوة ووثائق الشراء، ويتم تقديمها إلكترونياً أو/و وفقاً ل...
	وعلى الجهة المشترية أو لجنة الشراء التوقف عن استكمال إجراءات الشراء وعن اتخاذ أي إجراء من شأنه إنفاذ عقد الشراء في أي من الحالات التالية(147F ):
	‌أ- عند الإعلان عن قرارات نتائج كل من الإحالة المبدئية، التأهيل المسبق التأهيل الفني، والقائمة المختصرة، وللمدد الزمنية المحددة في قرار لجنة الشراء.
	‌ب- عندما تتلقى اعتراضًا ضمن المدد الزمنية المحددة في النظام والتعليمات الصادرة بموجبه وإلى حين البت في الاعتراض.
	‌ج- عند تبليغ المعترض قرار لجنة الشراء أو الجهة المشترية ولمدة خمسة أيام عمل من تاريخ الإعلان عن قرار رد الاعتراض.
	‌د- عندما تتلقى إشعاراً من لجنة مراجعة شكاوى الشراء بطلب إيقاف إجراءات الشراء بسبب تقديم شكوى".

	المطلب السابع: توقيع الاتفاقية بين الإدارة المتعاقدة والمناقص الفائز
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